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CUVANT-INAINTE

Dezvoltarea fara precedent a relatiilor internationale in societatea contemporand a
fost insotitd de o crestere, de asemenea fara precedent, a criminalitatii internationale prin
proliferarea unor forme ale criminalitatii organizate pe teritoriul mai multor state.

Progresul tehnico-stiintific inregistrat, precum si extinderea procesului de demo-
cratizare la nivel international, a creat posibilitatea miscarii cu ugurinta a persoanelor i
marfurilor, conducand implicit la dezvoltarea societdtii umane in ansamblul sau. Efectul
indiscutabil benefic, pentru intreaga umanitate, a creat insa §i posibilitatea unei largi
proliferari a fenomenului criminalitatii la nivel mondial.

Pericolul tot mai accentuat determinat de cresterea criminalitatii transnationale,
necesitatea prevenirii §i combaterii cu mai multd eficientd intr-un cadru organizat la nivel
mondial, a determinat adoptarea unor instrumente regionale sau mondiale care sd unifice
eforturile statelor lumii in stoparea proliferarii criminalitatii transnationale.

A apdrut treptat nevoia cooperdrii intre state pentru predarea sau primirea
persoanelor care au savdrsit infractiuni pe teritoriul unui stat, refugiindu-se apoi in alt stat
in vederea evitarii urmaririi penale, judecatii sau executarii pedepsei. De asemenea,
condamnarea unei persoane intr-un stat, urmatd de executarea pedepsei in statul al carei
resortisant este, implicd cu necesitate cooperarea intre cele doud state pentru
recunoasterea hotdrdrii strdine §i punerea in executare a acesteia. In vederea justei
solutiondri a unei cauze cu elemente de extraneitate, sunt necesare si alte metode de
cooperare judiciard, cum ar fi indisponibilizarea ori confiscarea bunurilor care au servit
la savarsirea infractiunii ori a produsului acesteia, bunuri care se afla pe teritoriul altui
stat, transmiterea unor obiecte ce constituie mijloace de probd, ascultarea unor martori
sau experti care se regasesc in alt stat decat in cel in care se desfdasoara procesul penal,
constituirea unor echipe comune de ancheta in vederea solutionarii unor cauze cu caracter
transnational.

Cooperarea judiciara internationald in materie penald, reglementata prin Legea nr.
302/2004, constituie o provocare de maximad actualitate in domeniul dreptului, atdt
datorita importantei, cat si complexitatii pe care le implicd, cu consecinge pe plan national
si international.

Acestea sunt doar cdteva din motivele care au determinat elaborarea cursului de
fata. Cursul de cooperare judiciara in materie penala este destinat in principal studentilor
de la cursurile de zi, precum §i celor care urmeaza invatamantul universitar deschis la
distanta, fiind in acelagsi timp un instrument util pentru practicieni.

In elaborarea cursului am tinut seama nu numai de lucrdrile juridice fundamentale
in materia cooperarii judiciare internationale in materie penala, dar §i de impactul produs
in practica judiciara de unele solutii adoptate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea Constitutionald, precum si Inalta Curte de
Casatie si Justitie in recursurile in interesul legii sau hotardrile prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, subliniindu-se necesitatea interpretarii prevederilor
legale vizate in spiritul acestor hotarari.



Cooperarea judiciara internationala in materie penala

Prin intregul sau continut, cursul are menirea de a contribui la intelegerea si
aplicarea corectd a dispozitiilor Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara inter-
nationala in materie penald, la interpretarea lor unitard, la gasirea solutiilor corespun-
zdtoare pentru diversele situatii care inevitabil apar in practica judiciara.

Autorii



Titlul I
CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND COOPERAREA JUDICIARA INTERNATIONALA
iN MATERIE PENALA

Sectiunea |
Introducere. Importanta si necesitatea cooperarii judiciare
internationale in materie penala

Secolul XX a fost secolul unei dezvoltari nemaiintalnite a civilizatiei, a progresului
stiintei, tehnicii, a biomedicinei. Este un secol care va fi asociat fara indoiala si cu drepturile
omului, care devenite o norma a culturii si civilizatiei universale. Societatea internationala
le-a transformat intr-o cerintd a democratiei, considerandu-le valori supreme ocrotite de
omenire. Drepturile omului au cépatat nu numai dimensiuni de ordin constitutional, dar au
intrat In catalogul valorilor ocrotite pe plan international. Totusi, paradoxal, cu toate ca
drepturile omului niciodatd nu au fost asa de puternic glorificate ca n secolul ce tocmai s-a
incheiat, ele au fost mai mult ca oricand incilcate in mod drastic. In secolul al XX-lea au
avut loc cele mai oribile rizboaie, s-au inregistrat genociduri la o scara inimaginabila. in
istoria secolului care tocmai s-a sfarsit, s-au Inscris razboaie totale, masacre si maceluri,
deportari, epurari dupa criterii de rasa, criterii etnice, de clasa, au avut loc discriminari ale
minoritatilor etc.

Dezvoltarea fara precedent a relatiilor internationale in societatea contemporana a
fost 1nsotitd de o crestere, de asemenea fara precedent, a criminalitatii internationale prin
proliferarea unor forme ale criminalititii organizate pe teritoriul mai multor state'.
Progresul tehnico-stiintific Inregistrat, precum si extinderea procesului de democratizare la
nivel international, a creat posibilitatea miscarii cu usurinta a persoanelor si marfurilor,
conducand implicit la dezvoltarea societatii umane in ansamblul sau. Efectul indiscutabil
benefic, pentru Intreaga umanitate, a creat insa si posibilitatea unei largi proliferari a
fenomenului criminalitatii la nivel mondial.

Pericolul tot mai accentuat determinat de cresterea criminalitdtii transnationale,
necesitatea prevenirii $i combaterii acesteia cu mai multa eficientd intr-un cadru organizat
la nivel mondial, a determinat adoptarea unor instrumente regionale sau mondiale care sa
unifice eforturile statelor lumii in stoparea proliferirii criminalititii transnationale?.

Crima organizatd, din ce in ce mai activa, cu multiplele ei forme de manifestare,
a inclus treptat in grupurile sale societati cu capital privat sau de stat, multinationale,
oameni politici sau chiar persoane din structurile statale. Deschiderea granitelor, 1n special
la nivelul Uniunii Europene, prin crearea spatiului Schengen, oferd o noud dimensiune

| Bulai (2007), p. 120.
2 Boroi (2008), p. 2.
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criminalitatii transnationale, care nu mai este tinuta astfel de granite sau bariere. In acest
context, aceleasi granite sau bariere trebuie indepartate de o maniera sau alta din calea
organelor judiciare chemate sa ancheteze, judece, condamne sau sa puna in executare
hotarari in cauze cu caracter transnational.

A aparut treptat nevoia cooperdrii intre state pentru predarea sau primirea persoanelor
care au savarsit infractiuni pe teritoriul unui stat, refugiindu-se apoi in alt stat in vederea
evitarii urmaririi penale, judecatii sau executarii pedepsei. De asemenea, condamnarea unei
persoane intr-un stat, urmata de executarea pedepsei in statul al carei resortisant este, implica
cu necesitate cooperarea intre cele doud state pentru recunoasterea hotararii straine si punerea
in executare a acesteia. In vederea justei solutiondri a unei cauze cu elemente de extraneitate,
sunt necesare alte metode de cooperare, cum ar fi: indisponibilizarea ori confiscarea bunurilor
care au servit la savarsirea infractiunii ori a produsului acesteia, bunuri care se afld pe
teritoriul altui stat; transmiterea unor obiecte ce constituie mijloace de proba; ascultarea unor
martori sau experti care se regasesc in alt stat decat in cel in care se desfagoara procesul penal;
constituirea unor echipe comune de anchetd in vederea solutionarii unor cauze cu caracter
transnational.

Cooperarea judiciard internationald 1n materie penald, reglementatd prin Legea
nr. 302/2004, constituie o provocare de maxima actualitate in domeniul dreptului, atat dato-
ritd importantei, cat si complexitatii pe care le implica, cu consecinte pe plan national si
international.

Cooperarea judiciara in materie penald reprezintd un sistem deschis de principii si
reguli a carui functionalitate este puternic influentatd de conduita a doi actori nationali im-
portanti chemati sa puna in executare ordinea juridica internationala astfel creata: legiuitorul
national si magistratul.

Cooperarea judiciard in materie penala nu este numai unul din pilonii fundamentali ai
Uniunii Europene, ci creeaza astazi, chiar si in afara spatiului de libertate, securitate si justitie,
contextul unei cunoasteri aprofundate a sistemelor de drept ale statelor implicate. Totodata,
ea subliniaza faptul ca increderea si deschiderea pe care, in baza principiului cooperarii loiale
si a obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene si 1n plan international, statele trebuie
sa o acorde unele altora, nu sunt intotdeauna manifestate pe deplin.

Cooperarea internationald In materie penala, care initial avea un caracter exclusiv
interguvernamental, asistenta judiciard internationald, in sens larg, fiind solicitatd sau
acordata de sau prin intermediul autoritatilor executive, a capatat in zilele noastre noi dimen-
siuni §i valente. Dacé la nivel global, cooperarea in domeniul penal raméne, In general,
cantonatd in formalism, in Europa, si mai cu seama la nivelul Uniunii Europene, desi inca
guvernatd preponderent de instrumente interguvernamentale, vorbim, dupa 1999, de
cooperare judiciard, iar noile instrumente juridice, bazate pe principiile recunoasterii si
increderii reciproce, reglementeazd forme de cooperare directd intre autoritdti judiciare,
intr-un spatiu judiciar comun'.

I Radu (2008), p. 19.
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Sectiunea a Ill-a
Principiile cooperarii judiciare internationale in materie penala

Cooperarea judiciard internationald n materie penala se bazeaza in principal pe urma-
toarele principii fundamentale:

e preeminenta dreptului international,;

e protejarea intereselor fundamentale ale Romaniei;

e curtoazia internationald si reciprocitatea;

e recunoasterea hotararilor straine si increderea reciprocs;

o aut dedere, aut judicare;

e principiul specialitatii;

e principiul non bis in idem;

o principiul confidentialitatii.

2.1. Preeminenta dreptului international

Acest principiu este mentionat in Legea nr. 302/2004, unde se precizeaza ca prevederile
acesteia se aplicd in baza si pentru executarea normelor interesand cooperarea judiciard in
materie penald, cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Romania este parte,
pe care le completeaza 1n situatiile nereglementate.

De asemenea, cooperarea cu un tribunal penal international sau o organizatie inter-
nationald publica, in conformitate cu dispozitiile In materie ale unor instrumente interna-
tionale speciale, cum sunt statutele tribunalelor penale internationale, se examineaza printr-o
procedura legald distinctd, prevederile legii privind cooperarea judiciard internationala in
materie penald putind fi aplicate n mod corespunzitor, in completare, daca este necesar.

2.2. Respectarea intereselor fundamentale ale Romaniei

Cooperarea judiciara internationald in materie penala este obligatorie, in temeiul
tratatelor si conventiilor internationale si bilaterale incheiate de tara noastra, dar exista si
limite ale cooperarii.

Astfel, aplicarea dispozitiilor privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald este subordonata protectiei intereselor de suveranitate, securitate, ordine publica si a
altor interese ale Romaniei, definite prin Constitutie. Aceasta iInseamna ca, ori de cate ori, in
cadrul unei activititi de cooperare judiciara internationald in materie penald, vor fi puse in
pericol valorile mentionate mai sus, activitatea de cooperare in sine nu se va realiza, chiar
daca sunt indeplinite toate celelalte conditii. De altfel, suveranitatea, securitatea si ordinea
publicd internd reprezinta valori fundamentale ale statului de drept, recunoscute ca atare si in
alte documente internationale si aplicate de catre toate statele lumii in relatiile lor.





